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Ministero della Giustizia 
Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria 

Provveditorato Regionale per la Lombardia 
Ufficio III Risorse Materiali e Contabilità 

Sezione II Risorse materiali e Contratti  

 
 

DECRETO nr. 2742   del 21/12/2022 

Oggetto: Prosecuzione contratto Rep. 255 del 01.03.2022, per la concessione del servizio per la 

fornitura di generi alimentari e non alimentari (cd. Sopravvitto), incluso il servizio di 

approvvigionamento delle richieste pervenute per la fornitura di generi non tariffati tramite il mod. 

393 (cd. “domandina) da svolgersi a favore della popolazione detenuta della circoscrizione 

territoriale del Provveditorato regionale della Lombardia. LOTTO  23 C.C. Milano San Vittore - 

C.C. Lodi - C.R. Milano Bollate - CIG: 9075291F09 - Ulteriore proroga tecnica fino al 

28febbraio 2023.                                               

IL PROVVEDITORE REGIONALE 
 

VISTA la nota D.A.P. dell’Ufficio del Capo del Dipartimento – Ufficio I – Segreteria generale – 

sezione III Affari generali, prot. 0352221.U del 27/09/2021, con la quale, attesa l’esigenza di 

garantire il servizio mantenimento detenuti senza soluzione di continuità, considerato 

l’accoglimento del Consiglio di Stato dei ricorsi e per l’effetto l’annullamento del bando e della lex 

specialis di gara, prevedendo la separazione della procedura di gara del “Vitto” dal “Sopravvitto”, 

invitava i Provveditorati ad attivare ogni utile iniziativa per garantire la prosecuzione del succitato 

servizio, nel rispetto dei principi dettati dall’ordinamento vigente;  

VISTI l’art. 32 della legge 15 dicembre 1990, n. 395, nonché l’art. 12 del d.lgs. 30 ottobre 1992, n. 

444, in merito all’istituzione ed all’attribuzione delle competenze dei Provveditorati Regionali 

dell’Amministrazione Penitenziaria; 

VISTO la Legge 26 luglio 1975 n.354, ed in particolare l’art.9 (Alimentazione), comma 7: “Ai 

detenuti e agli internati è consentito l’acquisto, a proprie spese, di generi alimentari e di conforto. 

Entro i limiti fissati dal regolamento. La vendita dei generi alimentari o di conforto deve essere 

affidata di regola a spacci gestiti direttamente dall’amministrazione carceraria o da imprese che 

esercitano la vendita a prezzi controllati dall’autorità comunale. I prezzi non possono essere 

superiori a quelli comunemente praticati nel luogo in cui è sito l’istituto.”; 

VISTO il D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230, ed in particolare l’art. 12, comma 6. “La direzione 

assume mensilmente informazioni dall’autorità comunale sui prezzi correnti all’esterno relativi ai 

generi corrispondenti a quelli in vendita da parte dello spaccio o assume informazioni sui prezzi 

praticati negli esercizi della grande distribuzione più vicini all’Istituto. I prezzi dei generi in 

vendita nello spaccio, che sono comunicati anche alla rappresentanza dei detenuti e degli internati, 

devono adeguarsi a quelli esterni risultanti dalle informazioni predette.”; 

CONSIDERATO che nelle more dell’istruzione e perfezionamento della procedura di gara aperta a 

rilevanza europea, la concessione del servizio di cui in oggetto è stata affidata, in seguito 
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all’esperimento di una procedura negoziata, alla società SAEP S.p.A., per il periodo 01.03.2022 - 

31.08.2022, con contratto di concessione, repertorio n. 255 del 01.03.2022, per l’importo presunto 

di euro 1.179.784,00 oltre Iva;   

CONSIDERATO che durante il suddetto periodo è stata avviata una gara europea con determina 

n65 del 15 giugno 2022, pubblicata sulla Gazzetta Europea GU/S S119 336705-2022-IT del 

22.06.2022 e sulla G.U.R.I. n. 73 del 24.06.2022; 
 

TENUTO CONTO che con Decreto n. 1828 del 12.08.2022, questa Stazione Appaltante aveva 

prorogato il servizio di concessione per il periodo 01.09.2022 – 31.10.2022, considerata la 

complessità dello svolgimento della procedura di gara, anche in considerazione delle numerose 

offerte ricevute; 

 

 TENUTO CONTO che con Decreto n. 2258 del 25.10.2022, questa Stazione Appaltante aveva 

prorogato il servizio di concessione per un ulteriore mese e fino al 30.11.2022, per consentire la 

conclusione della procedura di gara e rispettare il termine dilatorio previsto dall’art. 32 comma 9 del 

D. Lgs 50/2016; 

 

TENUTO CONTO del ricorso presentato dalla società Saep spa per il quale il Giudice ha concesso 

la sospensione della gara in attesa di udienza per la discussione del cautelare fissata in data 

14.12.2022, in seguito alla quale la società Saep spa ha dichiarato di proseguire il servizio fino alla 

pronuncia del Giudice; 

 

CONSIDERATO che la società Saep S.p.A. aveva rappresentato, con nota del 06/12/2022, la 

necessità di dover provvedere con la massima solerzia e senza alcun indugio agli ordini di acquisto 

ed in particolare dei tipici prodotti natalizi, che sono ingenti in considerazione della popolazione 

penitenziaria e richiedono un impegno organizzativo notevole delle imprese fornitrici;  
 

VISTO il rinvio disposto dal TAR Lombardia all’udienza del 14/12/2022;  

VALUTATA come predominante l’esigenza dell’Amministrazione di tutelare l’ordine e la sicurezza 

all’interno degli Istituti penitenziari, garantendo senza soluzione di continuità il servizio di che 

trattasi;  

CONSIDERATO che l’importo derivante dall’attività del Concessionario per il servizio in oggetto 

è interamente remunerato, come da normativa vigente, dal prezzo corrisposto dai detenuti per gli 

acquisti effettuati con i fondi del proprio peculio personale, la cui gestione è in capo alle singole 

Direzioni; 

DECRETA 
 

la prosecuzione, alle stesse condizioni attualmente praticate e sino al 28 febbraio 2023, della 

concessione del servizio per la fornitura di generi alimentari e non alimentari (cd. Sopravvitto), 

incluso il servizio di approvvigionamento delle richieste pervenute per la fornitura di generi non 

tariffati tramite il mod. 393 (cd. “domandina), affidato alla Ditta SAEP SPA con sede in Zona 

Industriale di Baragiano – Balvano (PZ) codice Fiscale 01497120764 con contratto di concessione, 

repertorio n. 255 del 01.03.2022, a favore dei detenuti e internati degli Istituti Penitenziari di 

Milano San Vittore - Lodi e Milano Bollate, lotto n. 23 CIG 9075291F09. 
 

 

Il Provveditore Regionale reggente 

Pietro Buffa 
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